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(3) MpuHuMN oppakaBarwa cacTaBa CTaHOBHWLITBA HE CMuje
[OBECTM [0 [AUCKPUMUHAauWje y un300py HajCTPYUHUjUX
KaapoBa.

YnaH 25
(MogmnahmBare opraHa jaBHe ynpase 1 UHCTUTYLMja)

(1) OpraHe jaBHe ynpaBe W WHCTUTyUuje MOTPe6GHO je
nogMnaguTu 3anoLubaBaremM mnagmx Kagposa
npunarohaBateM YC/IOBa, KOjU C€ OAHOCE Ha MNOTpe6HO
pafHO MCKYCTBO 3a pajHa MjecTa y opraHuma jaBHe yrnpase
MU WHCTUTYyuMjama, Kako 6u ce omoryhwunio 3anowsbaBake
npunpasHUKa.

(2) Bucokn  KpuTepujymmu y  norfedy  pafHOr  UCKycTBa

oHemoryhaBajy mMnaguma fa ce npujaBe Kao KaHauaatu 3a

nocao, a WCTOBPEMEHO He 3Haye o06e36jehmBare

KBUIMTETHUX U CTPYYHWUX KaApoBa KOjU eBEHTyasIHO UMajy

BULLE pagHOr UCKYCTBa.

M360p kagpoBa y opraHvMma jaBHe ynpaBe WU UHCTUTYLMjama

noTpe6Ho je npenycTuTn OTBOPEHO] TPXULLUHOJ

KOHKypeHLMju 6e3 AaBarba BUCOKWUX OrpaHuyerba y nornegy

pafHor UCKyCTBa.
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YnaH 26
(CTpy4HO ycaBpLlaBaHe)

CTpy4yHO ycaBpliaBare C UuWbeMm edukacHujer obasrbarba

nocnosa npejcTas/ba Ay>KHOCT 3aroc/feHnx. ¥ ToM cMmuchy,

Bnaga je obaBe3Ha Aa nnaHupa y cknagy ca porpamom

CTPY4HOT ycaBpLuaBarba bylieTcka cpeficTBa 3a OBe Hamjepe.

(2) Bnaga he ynaraTy Hamope Ha Yyk/byyvBawby Yy nporpame
0byke Koje BofAe MehyHapoaHe opraHusaumje n MHeTutyuuje.

(3) Y cknony roguwikber oujerwuBarkba pafa  3arocsieHux
yTBphYyjy ce uubeBun 1 cagpxaj npoecnoHasnHor passeoja, a
y cknony yrtBphuBata nnaHa o06yke yTBpRyjy ce
nojefiMHaYHn Nporpamm Ha OCHOBY Ae(PUHUCAHUX Lu/beBa
npodecnoHanHor passoja.

(4) Unrbe cTpyyHOr ycaBpllaBawa je ycBajare HOBUX PagHUX
mMeToda WAM TexHonorumja, Koje Mopajy 6uTn npaheHe
afleKBaTHUM YYEHEM W/IN ycaBpLUaBatbEM.

(5) N36op 3anocneHnx 3a pasnuMuuTe BUAOBE YCaBpLUaBaka
Tpeba pa 6yae 3acHoBaH Ha CTBapHWM noTpebama opraHa
jaBHe ynpaBe ” WHCTWTYumja. CTora ce CBW BWAOBU
ycaBpluaBarba 1 pa3Boja Mopajy 3acHMBaTW Ha KBa/IMTETHO]
aHanm3n noTpeba 3a ycaspLuaBaHbeM.

(6) EBanyaumja CTpy4HOr ycaBpLuaBaha Mopa Ce 3acHMBaTh Ha
CTeneHy ocTBapeHOr HanpeTka y pagy.

(7) Ctpy4Ho ycaBpliaBare Tpeba fa uma nos3vTvBaH yTuuaj Ha
pas nojeavHua.

(8) HenocpegHn  pykoBoaunal,  NPWIUKOM  OLjeHunBama,
yTBphyje fda /M je  KOHKpPeTHW nojeAuHal, HakoH
ycaBpLlaBaka OCTBapvo Hanpefak y pafy. W3octaHak
BU//BUBOI HanpeTKa MMNIMLmMpa HepaunoHasiHo Kopuwherse
pecypca, LTO NOBNa4n OAroBOPHOCT pykoBoaeher Kafpa.
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YnaH 27
(PasBpcTaBare pagHUxX Mjecta 'y nnaTHe paspege)
PasBpcTaBarbe pafHWX Mjecta y nnaTHe paspefe
6asupahe ce Ha npoujeHM nocnoBa MO PasIMUNTUM
KpUTEPUjyMUMa MONyT: BPCTA, CMOXEHOCT, OArOBOPHOCT, yTULaj,
npuTncak y pagy v notpebHo obpa3soBarbe.

YnaH 28
(MoTuBuUcamwe 3anocrieHnx)

(1) MoTuBMCare 3anocneHnx cnpoBogvhe ce Kpos:

a) HarpahuBarba 3a nocebHa 3anaratba W pesyntate Yy
pagy;

b) noxsany 3a o6po 06aB/BLEH NOCAO;

c) ydewhe y nnaHupamwy UM/bEBA U 3aaTaka;

d) yuyewhe y nporpamy obyke, paguoHuua, cemuHapa u
ApyruMm metojama.

(2) MoTyBMCaH 1 3af0BO/baH CY>XX6EHWK OJHOCHO HamjeLITEHUK
npefcras/ba yCnoB 3a evkacaH paj opraHa jaBHe ynpase 1
UHCTUTYUWja.

YnaH 29
(CnpeyaBane cykoba nHTepeca)

(1) Nvue koje je oBnawheHo pJa npegysuMa Mjepe Ha

cnpevaBawy, npahewy W OTKNakwaky Cykoba WHTepeca

o06aBe3HO je Ja npatu nponuce, koju ypehyjy obnact cykoba
NHTepeca.

(2) MoTtpebHo je medmHUcaTK jacHe npoueaype 3a yTephuBame,
crnpeyaBare 1 OTK/Iakare cykoba nHTepeca.

YnaH 30
(CnpeuaBarse noBpese Cny>XK6eHnx Ay>KHOCTn)

(1) 3akoHOM fechmHWCaHe MoBpefe CAYX6eHUX  Ay>XHOCTU
caHKumMoHucahe ce Kako 6v ce crnpujedynne HeraTmBHe
nocrbeauLe no paj opraHa jaBHe yrnpase U MHCTUTYLMja UK
Ha WTeTy rpahaHa.

(2) 3akoHoM oBnawheHa nuua MMajy jacHy OArOBOPHOCT 3a
nokpeTate  AMCUMMIMHCKOr  MOCTyrMka Kako 6u  ce
cnpujeynsnie WM CaHKUMOHMCANe MNOBpeAe  CAy>X6eHux
LY>KHOCTW.

(3) Moa3akoHckMM akToM yTBpAMhe ce jacHe npoueaype
AMCUMNIMHCKOT MOCTYNKa.

YnaH 31
(OcTBapuBare rnpasa 3arnocneHunx)

(1) 3anocneHuma y opraHuma jaBHe yrpasBe W WHCTUTYyLMjama
rapaHTyjy ce cBa 3akoHOM yTBpheHa mnpaBa W3 pafHo-
npaBHWX ofHoOCa.

(2) Y cnyyajy Kaga UM ce noepujede HMXoBa 3aKOHCKa Mnpasa,
3anoc/nieHn ocTBapyjy npaso Ha >xanby u nmahe moryhHoct
U3HOLLEeHa [l0Ka3a 3a NoBpeay CBOjUX Nnpasa.

YnaH 32
(MHopmaLoHa nogpLLKa)

(1) HapnexxHn opraH 3a ynpaB/batbe JbYACKMM pecypcuma, Yy
capajrW ca Hag/1eXXHUM opraHoM 3a MHopMaTuKy, pagvhe
Ha Ja/beM pasBujary enekTpoHcke 6ase nogataka y Kojy ce
noxpawyjy CBe 3HauyajHe WH(opMmauuje noTpebHe 3a
KBa/IMTETHO yMnpaB/bake /byCKUM pecypcuma.

(2) EnektpoHcka 6a3a nogataka omoryhuhe opraHuma jaBHe
ynpase 1 MHCTUTYLMjama NpasuiHo U erKacHO ynpas/bare
JbY[LCKUM pecypcuma.

(3) Pa3Boj MH(hopmauyoHe MoApluke Tpeba ga uae y npasuy
edMkacHujer npuctyna rpahaHa uWHpopmaumjama. Y TOM
npasuy Tpeba n gasbe Aa ce pa3Buja npeseHTauuja Ha Beb
noptasnly koja he nomohu rpahaHuma u 3anocneHum y
opraHuma jaBHe ynpaBe W WHCTUTyUujama Yy obaBrbarby
CBaKOAHEBHWX pafHMX 3afaTaka.

OO TPERW — 3ABPLUHE OJPENBE

YnaH 33
(CtaBmbarse BaH cHare)

JaHoMm cTynawa Ha cHary oBuMx OnwTtux Hadena
KafpoBCKe MNOMUTUKE CTaB/bajy ce BaH cHare OnwTta Havena
KaApoBCKe MOSIMTMKE Yy OpraHMMa ynpaee bpuko auctpukTa buX,
6poj: 01-014-017962/06 of 6. 11. 2006. roavHe.

YnaH 34
(Ctyname Ha cHary)
OnwTa Hayena KafpoBCKE MOMTUKE CTynajy Ha cHary
ocMOr faHa of fgaHa objaB/buBarba y "CAy)K6EHOM FlacHUKY
bpuko gnctpukTa bocHe 1 XepuerosuHe".

Bpoj: 33-000594/14

bpuko, 15. 1. 2015. roguHe
FPAOOHAYE/THNK
[p AHTO domuh, c. p.
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Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
vijeéu sastavljenom od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao
predsjednika vije¢a i sudija lije Klai¢, Ruze Gligorevi¢, Josipe
Lu€i¢ i Srdana Nedi¢, kao ¢lanova vije¢a, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
postupajuci po inicijativi SiniSe Goli¢ i Miodraga Peranovi¢ iz
Brckog, na osnovu ¢lana 2., 26. i 27. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
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20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 04.03.2015. godine,
donio je
PRESUDU

UTVRDUJE SE da stavovi 5. i 6. €lana 141. Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine* broj 9/14) i stavovi 1. i 8. €lana 26a Zakona o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine*, broj 40/8 i 29/14) nisu u saglasnosti sa ¢lanom
39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 2/10) i prestaju
da vaze od dana objavljivanja ove presude u Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

NE PRIHVATA se inicijativa SiniSe Goli¢ i Miodraga
Peranovi¢ iz Brckog za pokretanje postupka ocjene uskladenosti
Clana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

SiniSa Goli¢ i Miodrag Peranovi¢, poslanici u Skupstini
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine su dana 16.10.2014. godine
podnijeli Inicijativu za pokretanje postupka ocjene uskladenosti:
Clana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, te ¢lana 141. stavovi 5. i 6.
Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i ¢lana 26a stavovi 1. i 8. Zakona o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine sa
Clanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Podnosioci inicijative navode da postoji neuskladenost
Clana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, jer je osporenom
zakonskom odredbom propisano da Komisija za zapoS$ljavanje
sprovodi postupak izbora sluzbenika, odnosno namjeStenika,
tako Sto ocjenjuje kandidate na osnovu posebnih kriterija i na
osnovu njihovog ocjenjivanja sacinjava rang-listu do pet
najuspjesnijin kandidata koju dostavlja gradonacelniku, a koji, s
dostavljene rang-liste, pismeno potvrduje izbor kandidata koji je
ostvario najveéi broj bodova, osim u slu€aju kada je, vodeci
raCuna o sastavu stanovniStva u smislu ¢lana 20. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, potrebno imenovati drugog
kandidata s rang-liste, dok je €¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine propisano da ¢e nezavisna komisija
za izbor donijeti obavezujucu odluku o kandidatima, zasnovanu
na stru¢nom obrazovanju, iskustvu u struci i stru¢nim kvalitetima
kandidata.

U inicijativi je dalje navedeno da ¢lan 141. stavovi 5. i
6. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine nije u skladu sa €lanom 39. stav 2.
Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, obzirom da je
propisivanjem navedene odredbe namjera zakonodavca bila da
retroaktivnom primjenom zakona omoguci licima, koja se u
vrijeme stupanja na snagu tog zakona nalaze na mandatnoj
poziciji, da se vrate na isto ili slicno radno mjesto na kojem su
bili rasporedeni prije izbora ili imenovanja na mandatnu poziciju,
pri tome ignoriSuéi da je radni odnos tih lica prestao u skladu sa
odredbama zakona koji su bili na snazi u vrijeme izbora ili
imenovanja. S tim u vezi istiCu da je ¢lanom 106. Zakona o
javnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,SluZbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine* broj 41/04) propisano da javni
sluzbenik ili namjeStenik raskida radni odnos od trenutka kada je
potvrden kao kandidat za zvanitnika za kojeg se izbor vrSio
direktno ili indirektno u bilo kojem organu zakonodavne vlasti i
na bilo kojem nivou vlasti (tacka 1), odnosno kada je imenovan
na duznost u bilo kojem izvrSnom organu vlasti i na bilo kojem
nivou vlasti (tacka 2), da se navedeni Zakon primjenjivao do
stupanja na snagu Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine* broj 28/06) kojim je propisano da

sluzbeniku, namjeSteniku, kao i pripravniku, prestaje radni odnos
u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, osim rukovodecih sluzbenika,
odnosno rukovodeéih namjestenika kojima prestaje radni odnos
odmah po potvrdi njihove kandidature za javnu funkciju (€lan
117. tacka u). Nadalje istiCu da Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nije
ni donesen kao zakon sa retroaktivnim dejstvom, pa imajuéi u
vidu ogranicenja propisana Clanom 39. stav 2. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, smatraju da zakonodavac, sve i da
se upustio u proceduru usvajanja zakona sa retroaktivnom
dejstvom, ne bi bio u moguénosti zakljuéiti da postoji uvjerljiv
javni interes da odredbe kojima se reguliSe radnopravni status
pojedinih sluzbenika ili namjestenika imaju retroaktivno dejstvo.

Kao razlog za pokretanje postupka ocjene uskladenosti
Clana 26a stavovi 1. i 8. Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 39.
stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, podnosioci
navode da je namjera zakonodavca da retroaktivnom primjenom
tog zakona licima koja u momentu njegovog stupanja na snagu
obavljaju funkciju glavnog revizora ili zamjenika glavnog
revizora, a prije mandata su bila zaposlena u organima uprave u
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, omoguci
ostvarivanje prava na neplaéeno odsustvo na tim pozicijama za
vrijeme trajanja mandata, odnosno da se vrate na isto radno
mjesto na kojem su bili rasporedeni prije imenovanja na
mandatnu poziciju, a da se pri tome ignoriSe Cinjenica daje
imenovanjem tih lica na funkcije glavnog revizora ili zamjenika
glavnog revizora, u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u organima uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine* broj
28/06), koji je bio na snazi u vrijeme imenovanja, njihov radni
odnos u sluzbi prestao. Stoga, napominju da Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o reviziji javne uprave nije ni donesen kao
zakon sa retroaktivnim dejstvom, pa imajuéi u vidu ogranicenja
propisana ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, smatraju da zakonodavac, sve i da se upustio u
proceduru usvajanja zakona sa retroaktivhom dejstvom, ne bi
bio u moguénosti zakljuéiti da postoji uvjerljiv javni interes da
odredbe kojima se reguliSe radnopravni status pojedinih
sluzbenika ili namjestenika imaju retroaktivno dejstvo.

U skladu sa odredbom ¢lana 15. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 20/10) i odredbom ¢lana 8. Poslovnika o radu
Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine“, broj 45/10 - u
daljem tekstu Poslovnik o radu Apelacionog suda) dopisom broj
97 o U 001533 14 Ous od 30.10.2014. godine, radi davanja
misljenja o inicijativi, Skupstini BD BiH je dostavljena predmetna
inicijativa.

Dana 20.11.2014. godine Skupstina BD BiH je dostavila
misljenje na inicijativu u kojem se navodi da odredba Clana 41.
Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine nije u suprotnosti sa ¢lanom 20. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, obzirom da Komisija za
zapoSljavanje vrsi izbor i ocjenjivanje kandidata, a ne
gradonacelnik, koji pismeno potvrduje izbor kandidata koji je
ostvario najveci broj bodova. Takode se navodi da se pomenutu
odredbu €lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine mora posmatrati u
korelaciji sa c¢lanom 42. istog Zakona, kojim je propisana
procedura obavjeStavanja i provjere kandidata i obaveza
dostavljanja dokumentacije od strane izabranog kandidata, a
kojom se potvrduje ispunjenje opStih i posebnih uslova. U
misljenju se nadalje istiCe da su Clan 141. stav 5. i 6. Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i €lan 26a stav 1. i 8. Zakona o reviziji javne uprave
i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine doneseni u
skladu sa c¢lanom 22. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, te da su prilikom donoSenja navedenih Zakona
imali u vidu kako miSljenje Zakonodavne komisije SkupStine BD
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BiH, tako i obrazloZenje predlagaca zakona u vezi sa ¢lanom 39.
stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Obzirom da je u dostavljenom misljenju Skupstina BD
BiH ukazala da je prije donoSenja Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine imala u vidu miSljenje Zakonodavne komisije
Skupstine BD BiH i obrazloZenje predlagata zakona u vezi sa
¢lanom 39. stav 2.

Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, ovaj sud
je, u cilju dopune relevantnih podataka, a u skladu sa ¢lanom 17.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, dopisima od 24.12.2014. i
20.01.2015. godine, pozvao Skupstinu BD BIH da dostavi
miSljenje Zakonodavne komisije Skupstine BD BiH i obrazloZenje
predlagafa Zakona iz kojih je utvrdila uvjerljiv javni interes za
osporavana zakonska rjeSenja, kao i da obavijesti da li postoji
akt (zaklju€ak) kojim je u postupku usvajanja navedenih Zakona,
od strane donositelja tih Zakona, bilo utvrdeno postojanje
Luvjerljivog javnog interesa” da bilo koja odredba od tih Zakona
ima retroaktivno dejstvo, uklju€ujuéi i €lan 141. stav 5. i 6.
Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i €lan 26a stav 1. i 8. Zakona O reviziji javne
uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, te
ukoliko postoji da ga dostavi ovom sudu.

Postupajuéi po navedenim dopisima Skupstina BD BiH
je u prilogu podnesaka od 30.12.2014. i 30.01.2015. godine
ovom sudu dostavila: miSljenje Zakonodavne komisije SkupStine
BD BiH na Nacrt zakona o drZavnoj sluzbi u organima javne
uprave i na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine, zajedno sa obrazloZenjima predlagaca i misljenjima
PravobranilaStva BD BiH i Direkcije za financije BD BiH, kao i
misljenje Zakonodavne kancelarije, Odsjek za zakonodavnu
aktivnost Vlade BD BiH. Takode, u podnesku od 30.01.2015.
godine Skupstina BD BiH je istakla da postupku usvajanja
navedenih zakona nije prethodio poseban postupak koji bi
utvrdivao postojanje ,uvjerljivog javnog interesa“, niti je o tome
donesen poseban akt, ve¢ da su prilikom dono$enja navedenih
zakona imali u vidu misljenje Zakonodavne komisije i
obrazlozenje predlagaca zakona.

RELEVANTNE ODREDBE:
Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 20.
Zaposleni u Distriktu
(1) Zaposljavanje u javnom sektoru Distrikta vrSi se na osnovu
profesionalnih sposobnosti i odraZzava sastav stanovniStva.
(2) Svaki javni zaposlenik Distrikta, izuzev gradonacelnika,
zamjenika gradonacelnika, glavnog koordinatora Vlade,
Sefova odjeljenja, zastupnika, i savjetnika gradonacelnika,
biraju se na osnovu otvorenog konkursa uz javni oglas za
upraznjeno radno mjesto koji se objavljuje kako u Distriktu
tako i na teritoriji Bosne i Hercegovine, nakon cega ce
nezavisna komisija za izbor donijeti obavezujuéu odluku o
kandidatima, zasnovanu na stru¢nom obrazovanju, iskustvu
u struci i stru¢nim kvalitetima kandidata.
(3) Nijedna javna institucija Distrikta nece zaposliti niti jedno lice
ukoliko to nije u skladu sa zakonom Distrikta kojim se takvo
zaposlenje odobrava i reguliSe.
U svrhe ovog €lana, izraz ,javni zaposlenik* odnosi se na sve
zaposlenike ¢ija se plaéa isplacuje iz budzeta Distrikta, i
ukljuCuje, ali se ne ograni¢ava na, savjetnika, konsultante, i
zaposlenike stru€nih sluzbi Skupstine i administrativnih sluzbi
pravosuda, kao i na direktore, ¢lanove rukovodecih organa i
zaposlene u drugim institucijama Distrikta koje su osnovane
zakonom.

(4

~

Clan 39.
Retroaktivnost zakona
Kriviéni zakoni nemaju retroaktivno dejstvo. Ovo znaci da ¢e
krivitna i druga kaZnjiva djela biti utvrdena i presude
donijete u skladu sa zakonom ili propisom koji je na snazi u

6l

~

vrijeme kada je djelo pocinjeno. U izuzetnim slu€ajevima,
krivicnim zakonima se moZze propisati da imaju retroaktivno
dejstvo, ali samo ukoliko je novi zakon ili propis povoljniji za
pocinioca.

(2) Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivno
dejstvo. Medutim, u izuzetnim slu€ajevima odredene
odredbe zakona mogu imati retroaktivno dejstvo, pod
uslovom da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno ve¢ ste¢eno
privatno pravo fizickog ili pravnog lica (ili lica koje nastupa u
privatnom svojstvu); da je vremenski period u proSlosti na
koji se zakon primjenjuje razuman; i da Skupstina zaklju¢i da
postoji uvjerljiv javni interes da odredba ima retroaktivno
dejstvo.

(3) Kada se zakonom predvida vremenski period koji mora da
protekne da bi fizicko ili pravno lice steklo pravo, zakonom se
moZe predvidjeti da vremenski period moZe biti racunat od
datuma koji su nastupili prije datuma stupanja zakona na
snagu, pod uslovom da se time ne krSi nijedno od
ograni¢enja navedenih u stavovima 1 i 2 ovog ¢lana.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 41.
(Izbor i imenovanje najuspjesSnijeg kandidata)

(1) Komisija za zaposljavanje provodi postupak izbora
sluzbenika, odnosno namjeStenika u skladu sa svojim
nadleznostima propisanim ovim zakonom.

(2) U toku provodenja postupka iz stava 1 ovog €lana, Komisija
za zapoSljavanje:

a) ocjenjuje kandidate na osnovu posebnih kriterija;
b) na osnovu ocjenjivanja kandidata sacinjava rang-listu do
pet najuspjesnijih kandidata.

(3) Komisija za zaposljavanje dostavlja rang-listu s preporukom
za izbor kandidata gradonacelniku u roku od 24 sata od
obavljenih intervjua.

(4) Gradonacelnik, s dostavljene rang-liste, pismeno potvrduje
izbor kandidata koji je ostvario najveci broj bodova, osim u
slu¢aju kada je, vodeéi ratuna o sastavu stanovniStva u
smislu ¢lana 20 Statuta, potrebno imenovati drugog
kandidata s rang-liste, a wuz saglasnost zamjenika
gradonacelnika i glavnog koordinatora Vlade.

Clan 42
(Obavjestavanje i provjera kandidata)

(1) Odbor za zaposljavanje duZan je izabranog kandidata
obavijestiti o izboru prvi naredni radni dan nakon
provedenog izbora kandidata, telefonom ili e- mailom.

(2) lzabrani kandidat duzan je u roku od pet radnih dana
dostaviti dokaze kojim se potvrduje ispunjavanje opcih i
posebnih uslova.

(3) Na osnovu dostavljene dokumentacije, Odbor za
zapoSljavanje provjerava ispunjavanje opc¢ih i posebnih
uslova, kao i podatke na osnovu kojih je vrSeno bodovanje u
roku od tri dana od dana dostavljanja dokumentacije.

(4) U slucaju da se u postupku provjere iz stava 3 ovog Clana
utvrdi da dokazi ne odgovaraju podacima u podnesenoj
prijavi, kandidat se briSe s rang-liste i provodi se procedura
za sljedeteg kandidata s rang-liste u skladu s ¢lanom 41
stavom 4 ovog zakona i stavom 1 ovog Clana.

(5) Odbor za zaposljavanje duzan je da, najkasnije u roku od 24
sata po isteku roka iz stava 2 ovog ¢lana, a nakon obavljene
provjere kandidata, dostavi gradonacelniku pismeno izradenu
odluku o izboru kandidata na potpisivanje.

(6) O rezultatima izbora kandidata, Odbor za zapoSljavanje
pismeno obavjeStava svakog kandidata koji je podnio
prijavu, u roku od pet dana od dana donoSenja odluke o
izboru.

(7) Kandidat koji nije zadovoljan rezultatima postupka moze
izjaviti zalbu Apelacionoj komisiji u roku od osam dana od
dana prijema pismenog obavjestenja.

(8) Apelaciona komisija duZna je da u roku od osam dana odluci
po Zalbi i

(9) U slu€aju odustajanja izabranog kandidata, Komisija za
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zapoSljavanje postupa u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana ili
poniStava javni konkurs, odnosno interni oglas u slucaju da
nema drugog kandidata koji ispunjava trazene uslove.

(10) Postupak izbora kandidata, od zatvaranja javnog kpnkursa,
odnosno internog oglasa, do donoSenja odluke o izboru, ne
mozZe trajati duze od 60 radnih dana, ne raCunajuci vrijeme
trajanja Zzalbenog postupka.

(11) Proceduralna pitanja, nacin ocjenjivanja kandidata, rad
Komisije za zapoS$ljavanje i druga administrat!'vno-tehnicka
pitanja utvrduju se Pravilnikom o zaposljavanju.

Clan 80
(Posebni slucajevi nepla¢enog odsustva s posla)

(1) Rukovodeci sluzbenik, sluzbenik i namjeStenik, ima pravo na
nepla¢eno odsustvo s posla od dana potvrdivanja njegove
kandidature za javnu funkciju na koju se bira direktno ili
indirektno, u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu
na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

(2) Rukovodeci sluzbenik, sluzbenik i namjeStenik, ima pravo na
nepla¢eno odsustvo s posla u slu¢aju prihvatanja mandata ili
imenovanja na javnu funkciju na koju se bira direktno ili
indirektno, u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu
na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

(3) Za vrijeme odsustvovanja s posla iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana,
rukovodeéem  sluzbeniku,  sluzbeniku, namjesteniku,
pripadaju prava iz radnog odnosa koja se odnose i na ostale
slu€ajeve nepla¢enog odsustvu.
Rukovodeci sluzbenik, sluzbenik i namjeStenik, u slu€aju iz
stava 1 ovog Clana a u sluCaju neuspjele kandidature za
javnu funkciju, moZe podnijeti pismeni zahtjev za vracanje
na isto ili slicno radno mjesto u roku od 30 dana od dana
potvrde zvani¢nih izbornih rezultata, u protivnom prestaje
mu radni odnos.

U slu€aju iz stava 2 ovog Clana, podnosi se pismeni zahtjev

za vracanje na isto ili sliéno radno mjesto u roku od 30 dana

od dana donoSenja odluke o razrjeSenju, odnosno dana
zavrSetka mandata ili prestanka funkcije, u protivnom radni
odnos prestaje.

Ukoliko razrjeSenje, zavrSetak mandata ili prestanak funkcije

nastupaju kao posljedica potvrdene optuznice ili odluke o

sukobu interesa, rukovodecem sluZzbeniku, sluzbeniku i

namjesSteniku prestaje radni odnos.

(7) Rukovodilac organa javne uprave donosi rjeSenje o
neplaéenom odsustvu s posla iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana.

(8) Gradonacelnik je duzan da donese rjeSenje o vracanju na
posao, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz
stavova 4 i 5 ovog Clana.

(9) Rukovodeci sluzbenik, sluzbenik i namjestenik, duzan je da
se vrati na posao u roku od osam dana od dana konacnosti
rjeSenja iz stava 8 ovog Clana.

(10) Ukoliko je postupak predviden ovim c¢lanom drugacije
propisan drugim zakonom, primjenjuju se odredbe tog
drugog zakona.

4
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Clan 141
(Ostale prelazne odredbe)

(1) Do dono3enja podzakonskih akata iz ¢lana 140 ovog zakona
primjenjuju se podzakonski akti koji su bili na snazi u vrijeme
stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s
ovim zakonom.
SluZbenik, odnosno namjestenik koji je zasnovao radni odnos
na neodredeno vrijeme ili je rasporeden na radno mjesto, za
koje su organizacionim planom bila alternativno predvidena
dva stepena struéne spreme, u slu¢aju da je usljed promjene
organizacionog plana predviden samo jedan, viSi stepen
strune spreme, ima pravo da i dalje obavlja poslove tog
radnog mjesta, uz obavezu sticanja odgovarajuce strucne
spreme do 21.02.2015. godine.

SluZbeniku, odnosno namjeSteniku koji ne stekne potrebnu

struénu spremu u roku iz stava 2 ovog €lana prestaje radni

odnos.

(4) Stav 2 ovog C€lana ne odnosi se na sluzbenika, odnosno
namjeStenika koji najkasnije u periodu od tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona stice uslove za prestanak
radnog odnosa.

@

~

3

~

(5) Odredbe ¢lana 80 ovog zakona odnose se i na lica koja se u
vrijeme stupanja na snagu ovog zakona nalaze na mandatnoj
poziciji na koju su izabrana direktno ili indirektno u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem
nivou vlasti BiH, kao i savjetnike gradonalelnika, a prije
mandata su imala status rukovodecih sluZbenika, sluzbenika
ili namjestenika.

(6) U sluCajevima iz stava 5 ovog Clana ranija rjeSenja o
prestanku radnog odnosa zamijenit ¢e se rjeSenjima o
nepla¢enom odsustvu.

Zakon o reviziji javne uprave i institucija
u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine

Clan 26a

(Radno-pravni status imenovanih lica na

pozicijama koje su obavljali prije imenovanja)

(1) Lica koja su imenovana za glavnog revizora ili zamjenika
glavnog revizora a prije imenovanja su bila zaposlena u
organima uprave i institucijama Brcko distrikta BiH imaju
pravo na neplaéeno odsustvo na tim pozicijama za vrijeme
trajanja mandata.

(2) Rukovodilac organa uprave ili institucije donosi rjeSenje o
neplaéenom odsustvu s posla iz stava 1 ovog ¢lana kao i
povratku na posao po prestanku mandata.

(3) Za vrijeme neplaéenog odsustva s posla licima iz stava 1
ovog €lana prava iz radnog odnosa miruju.

(4) Ukoliko smjena ili prestanak mandata nastupaju kao
posljedica potvrdene optuZnice ili odluke o sukobu interesa
licima iz stava 1 radni odnos u organima uprave i
institucijama prestaje.

(5) Lice iz stava 1 ovog €lana moze podnijeti zahtjev za vracanje
na isto ili slicno radno mjesto u roku od 30 dana od dana
prestanka mandata.

(6) Rukovodilac organa uprave ili institucije je duzan da donese
rieSenje o vracanju na posao, u roku od 15 dana od dana
podno3enja zahtjeva iz stava 5 ovog Clana.

(7) Lice iz stava 1 ovog Clana je duzno da se vrati na posao u
roku od 8 dana od dana konacnosti rjeSenja iz stava 6 ovog
Clana.

(8) Odredbe ovog €lana odnose se i na lica koja u momentu
stupanja na snagu ovog zakona obavljaju funkcije glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora a prije mandata su bila
zaposlena u organima uprave i institucijama Brcko distrikta
BiH.

Imajuéi u vidu gore citirane zakonske odredbe, kao i
izjaSnjenje donosioca osporenih opstih akata u pogledu postupka
donosenja i usvajanja Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Bréko -distrikta Bosne i Hercegovine i Zakona o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine,
ovaj sud nalazi da stavovi 5. i 6. €lana 141. Zakona o drZavnoj
sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i stavovi 1. i 8. ¢lana 26a Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Brcéko distriktu Bosne i Hercegovine nisu u
skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Naime, ratio legis zabrane retroaktivnosti lezi u pravnoj
sigurnosti, tj. u obavezi pravnog poretka da poStuje stecena
prava pravnih subjekata. Od principa zabrane retroaktivnosti
zakonodavac moZe odstupiti samo izuzetno. Izuzetak od zabrane
retroaktivnosti sadrzan je u Clanu 39. Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Da bi odredene odredbe zakona imale retroaktivno
dejstvo opéeprihvaceni princip o zabrani retroaktivnosti zakona,
koji je garantovan najvisim pravnim aktima koji se primjenjuju u
Distriktu (pravo na pravicno sudenje i standard da se
kaZnjavanje moZe vrSiti samo na osnovni zakona, koje propisuju
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i Ustav Bosne i Hercegovine), a blize ureden citiranom
statutarnom normom, nalaze da:

I.  Krivi€ni zakoni ne mogu imati retroaktivno dejstvo, jer
krivina i druga kaZnjiva djela mogu biti utvrdena i presude
donesene samo u skladu sa zakonom ili propisom koji je bio
na snazi u vrijeme kada je djelo pocinjeno, sa izuzetkom da
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se krivicnim zakonima moze propisati retroaktivno dejstvo
jedino u slu€aju ako je novi zakon ili propis (koji se
retroaktivno ima primijeniti) povoljniji za pocinioca,

2. Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivno
dejstvo, sa izuzetkom da odredene odredbe zakona mogu
imati retroaktivho dejstvo, pod kumulativho trazenim
uslovima:

- da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno veé steceno
privatno pravo fiziCke ili pravne osobe (ili osobe koja
nastupa u privatnom svojstvu);

- da je vremenski period u proslosti na koji se zakon
primjenjuje razuman;

- i da Skupstina zakljuci da postoji uvjerljiv javni interes da
odredba ima retroaktivno dejstvo.

3. Cak i kada se retroaktivnost ogleda u tome da se zakonom
predvida vremenski period koji mora da protekne da bi
fizicka ili pravna osoba stekla odredeno pravo i da se taj
vremenski period moZe racunati od datuma koji su nastupili
prije datuma stupanja na snagu zakona, mora biti ispunjen
uslovom da se time ne krsi nijedno od ograni€enja navedenih
u stavovima odredbe ¢lana 39. stavovi 1. i 2. Statuta.

Ovakva odredba Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine u skladu je sa nalelom pravne sigurnosti i
principom vladavine prava, kao osnovnim principima Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Pri tome, nacin na koji je
navedenom odredbom regulisan izuzetak, odnosno odstupanje
od zabrane retroaktivnog dejstva pojedinih odredbi zakona,
jasno nalaZe da se u postupku donoSenja zakona utvrdi koje
odredbe zakona ¢e imati povratno dejstvo i obrazlozi uvjerljiv
javni interes koji je osnov za odstupanje od zabrane
retroaktivnosti.

Medutim, u konkretnom slucaju, kako to slijedi iz akata
Skupstine BD BiH od 20.11.2014., 24.12.2014. i 30.01.2015.
godine, postupku donoSenja i usvajanja Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu Bosne
i Hercegovine nije prethodio poseban postupak koji bi utvrdivao
postojanje uvjerljivog javnog interesa da odredene odredbe
navedenih Zakona imaju retroaktivnho dejstvo, niti jeo tome
donesen poseban akt, obzirom da je prilikom donoSenja
navedenih zakona Skupstina imala u vidu samo misljenje
Zakonodavne komisije i obrazlozenje predlagaca zakona.

To samim tim znaéi da usvajanje navedenih Zakona,
bez da je prije toga provedena procedura utvrdivanja postojanja
mjerljivog javhog interesa za davanje retroaktivhog dejstva
odredenim odredbama tih zakona, odnosno bez ispunjenja
kumulativno trazenih uslova u pogledu Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine konstituisanog jemstva zabrane retroaktivne
primjene, za posljedicu ima da su, u konkretnom slucaj stavovi 5.
i 6. ¢lana 141. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i stavovi 1. i 8. ¢lana 26a
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine u suprotnosti sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Prema tome, kada postaju sastavni dio zakona (a
sljedom toga i stvaraju obvezu imperativne primjene), u cilju
potpunog zadovoljenja nacela pravne sigurnosti i principa
vladavine prava i pravne drZave, odredene odredbe zakona ne
smiju imati retroaktivno dejstvo (sa izuzetkom, uz kumulativho
ispunjenje uvjeta koji to dopustaju saglasno odredbi ¢lana 39.
Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine), odnosno njihova
primjena mora biti striktno u granicama vremenskog vaZzenja
zakona (dejstvo ,,ex nunc*“- za ubuduce), pa ukoliko to nije tako,
odnosno ukoliko je zakonodavac odredenim odredbama zakona
dao povratno dejstvo bez utvrdivanja uvjeta za dozvolu
retroaktivnosti, onda to za posljedicu proizvodi da su navedene
odredbe u koliziji sa ¢lanom 39. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Razmatrajuéi i uporedujuci pravni sadrzaj i smisao
Clana 41. Zakona o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ovaj sud ne nalazi
neuskladenost istih, niti smisao osnovanosti samog zahtjeva za

ocjenu uskladenosti, jer ocigledno je da osporeni zakonski akt ni
na koji nacin ne dovodi u pitanje citirani statutarni princip, da
komisija za izbor donosi obvezujuéi! odluku o kandidatima,
zasnovanu na stru¢nom obrazovanju, iskustvu u struci i stru¢nim
kvalitetima kandidata.

Jer, osporeni ¢lan 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
odreduje da Komisija.za zapoSljavanje provodi postupak izbora
sluZzbenika, odnosno namjeStenika u skladu sa svojim
nadleznostima, tako Sto ocjenjuje kandidate na osnovu posebnih
kriterija i na osnovu njihovog ocjenjivanja sacinjava rang listu do
pet najuspjednijin kandidata, koju, s preporukom za izbor
kandidata, dostavlja gradonacelniku, a koji sa dostavljene rang-
liste pismeno potvrduje izbor kandidata koji je ostvario najveci
broj bodova, osim u slu€aju kada je, vodeci racuna o sastavu
stanovnidtva u smislu ¢lana 20. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, potrebno imenovati drugog kandidata s rang-liste.

Dakle, iz navedene zakonske rjeSidbe nesumnjivo slijedi
da Komisija za zapoSljavanje vrSi izbor i ocjenjivanje kandidata, a
radnja gradonacelnika kojom pismeno potvrduje izbor kandidata
koji je ostvario najveéi broj bodova, predstavlja samo formalnu
kategoriju promovisanja ve¢ izabranog kandidata i koja ni na koji
na¢in ne utie na samu proceduru ocjenjivanja, izbora i
zapoSljavanja drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika (uz
izuzetak kada je, vodeéi ratuna o sastavu stanovnistva, potrebno
imenovati drugog kandidata s rang-liste). S tim u vezi potrebno
je istaci da je izabrani kandidat, u smislu odredbe ¢lana 42.
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine duZan u roku od pet radnih dana od
obavijesti o izboru, dostaviti dokaze kojim potvrduje da ispunjava
opce i posebne uvjete, pa ukoliko se u postupku provjere utvrdi
da dokazi ne odgovaraju podacima u podnesenoj prijavi,
kandidat se brise sa rang-liste i provodi se procedura za
slijedec¢eg kandidata sa rang-liste sukladno ¢lanu 41. stav 4.
istog zakona.

Stoga, ne stoji tvrdnja podnosilaca inicijative da postoji
neuskladenost Clana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa €lanom 20.
stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, obzirom da
se ostvarenje navedene statutarne garancije upravo obezbjeduje
primjenom zakonske odredbe gore navedenog ¢lana, koja
decidno propisuje nadleznost Komisije za zapoSljavanje da
provodi izbor i ocjenjivanje kandidata, a duZnost gradonacelnika
je da, vode¢i ratuna o obvezujucoj odluci Komisije za
zapoSljavanje, imenuju prvorangiranog kandidata s dostavljene
mu rang-liste, osim u slu¢aju kada zbog poStivanja sastava
stanovniStva ima pravo i moguénost da imenuje drugog
kandidata s rang- liste.

Za davanje pravilne ocjene uskladenosti osporavanog
akta, neophodno je sagledavanje istog i u kontekstu Zakona o
zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 59/09), kojim su stvoreni mehanizmi
efikasne pravne zaStite od diskriminacije.

Pravilno razumijevanje i prepoznavanje razli€itih vrsta
diskriminacije kao drustvenih pojava zahtijeva posebnu paznju u
pristupu kvalifikovanja istih.

Imajuci u vidu sadrzaj osporavane odredbe, potrebno
je istu cijeniti i u kontekstu nacela zabrane diskriminacije i
principa jednakog postupanja propisanog u ¢lanu 2. i ¢lanu 5.
Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, koji glase:

Clan 2
(Diskriminacija)

(1) Diskriminacijom ¢e se, u smislu ovog zakona, smatrati svako
razliCito  postupanje  ukljuCuju¢i  svako iskljucivanje,
ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili grupi
osoba na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, vjere,
etniCke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze
sa nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja,
imovnog stanja, €lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju,
obrazovanja, druStvenog poloZaja i spola, spolnog
izraZzavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja
ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguci ili
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ugroZzava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima
javnog Zivota.

(2) Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe
kao i na fizicke i pravne osobe, i u javnhom i u privatnom
sektoru, u svim oblastima, a naroCito: zaposlenja, ¢lanstva u
profesionalnim  organizacijama, obrazovanja,  obuke,
stanovanja, zdravstva, socijalne zaStite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te obavljanja
privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Clan5
(lzuzeci od principa jednakog postupanja)
Zakonske mjere i radnje nee se smatrati

diskriminacijskim kada se svode na nepovoljno razlikovanje ili
razliCito postupanje ako su zasnovane na objektivnoj i razumnoj
opravdanosti. Sljede¢e mjere nec¢e se smatrati diskriminacijskim
kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji razuman
odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja
koji se nastoji realizirati i kada:

a) proizilaze iz provodenja ili donoSenja privremenih posebnih
mjera osmiSljenih bilo da se sprijeCe ili nadoknade Stete koje lica
trpe a koje su odredene osnovama navedenim u ¢lanu 2. ovog
zakona i to naro€ito za pripadnike ugrozenih grupa, kao $to su:
invalidna lica, pripadnici nacionalnih manjina, Zene, trudnice,
djeca, omladina, starija lica i druga druStveno iskljucena lica,
civilne Zrtve rata, zrtve u krivicnim postupcima, raseljena lica,
izbjeglice i azilanti; odnosno da se omoguc¢i njihovo puno ucesce
u svim oblastima Zivota;

Dakle, navedenim zakonskim odredbama zakonodavac
je definisao nacelo zabrane diskriminacije i njegov domet,
odnosno definisao posljedice nepovoljnog polozaja kao povrede
jednakog tretmana u pristupu svim pravima i slobodama koja su
zagarantovana najviSim pravnim aktima, te odredio pravila u
kojima je dozvoljen ograniCen nejednak tretman u posebnim
slu€ajevima. U konkretnom slu¢aju po ocjeni ovog suda upravo
su, nafinom propisivanja postupka izbora i imenovanja
najuspjednijeg kandidata sadrZzanog u clanu 41. Zakona o
drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, stvoreni instrumenti za unapredenje sustava i
postupka zaposljavanja i imenovanja najuspjeSnijeg kandidata,
koji omogucavaju veéu zastitu principa jednakog postupanja,
potenciranog u osnovnom nacelu zabrane diskriminacije
propisanom u gore navedenoj odredbi ¢lana 2. "Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine, uz izuzetak od navedenog
principa propisan u ¢lanu 5. istog zakona, a Sto bi svakako
trebalo doprinijeti objektivnijem zapoSljavanju i osiguranju da
zapoSljavanje odrazava sastav stanovnistva.

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava
diskriminacija znaci razliito tretiranje lica koja se nalaze u sli¢noj
situaciji bez objektivnog i razumnog opravdanja. Postojanje
objektivnog i razumnog opravdanja znaci da sporna razlika slijedi
legitiman cilj i da konkretne okolnosti potvrduju postojanje
razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu sredstava koja se
koriste i cilja koji se Zeli posti¢i (npr. odluka broj 55707/00 od
18.02.2009. godine, Andrejeva protiv Latvije).

Zbog toga je ocjena ovog Suda daje osporavanom
odredbom postignuta  prihvatljiva ravnoteza  izmedu
upotrijebljenog pravnog sredstva i cilja koji se Zeli posti¢i, te da
nema neuskladenosti Clana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa
¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.
Pored toga, sud ponovo podsjeca da odredbe ¢lana 20. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine odreduju polazne okvire i
standarde zapoS$ljavanja u javhom sektoru Distrikta, pri ¢emu je
klju€ni i dominantni uslov profesionalna odnosno stru¢na
sposobnost kandidata, odnosno odluka o izboru kandidata
prvenstveno se zasniva na stru¢nom obrazovanju, iskustvu u
struci i struénim kvalitetima kandidata (o ¢emu iskljucivo vodi
rauna Komisija za zapoSljavanje prilikom postupka izbora
sluzbenika i namjestenika), pa tek onda sastav stanovnistva, koji
pored etniCke pripadnosti, podrazumijeva izmedu ostalog i
starosnu dob, pol i socijalni status o ¢emu se vodi racuna
prilikom potvrdivanja izbora kandidata, pri tome paze¢i i na

zaStitu nacCela zabrane diskriminacije i principa jednakog
postupanja propisanog Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine, uz postivanje izuzetaka od navedenog nacela,
ukoliko su zasnovani na objektivnoj i razumnoj opravdanosti.

Na osnovu svega izloZzenog, sud je odlucio kao u izreci presude u
skladu sa ¢lanom 26. i ¢lanom 27. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

BOSNA | HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE | HERCEGOVINE
Broj: 97 0 U 001533 14 Ous
Brcko, 04.03.2015. godine
PREDSJEDNIK VIJECA
Damjan Kaurinovi¢
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Ha ocHoBy unaHoBa 21 n 22 3akoHa O Bnagn bpuko
anctpukta BuX («CnyxbeHn rnacHuMK bBpuko pguctpukta BuX»,
6pojesu: 19/07, 36/07, 38/07, 2/08, 17/08, 23/08, 14/10 n 28/12),
unaHoBa 4 n 81 3akoHa O TProBuHU («Cny>X6eHW rnacHuK bpuko
anctpukta BuX», 6pojesn 40/04 n 19/07) wed Opjererba 3a
NpVBPeSHN Pa3Boj, CNopT U KyNTypy AJOH O C K

MPABNTHUK
O N3MJEHW/ NPABW/THNKA O MUHNMAJTHM YCJ/TOBUMA
Y MOrJIEQY NMOC/IOBHOI NMPOCTOPA, YPEBAJA N OMNPEME
3A OBAB/bAHE TPITOBMHCKE AJESIATHOCTU

YnaH 1
Y TIpaBUMHUKY O MUHVMa/IHWMM YC/OBMMa Yy nornegy
nocnoBHOr npocTopa, ypehaja n onpeve 3a obaB/barbe TProBUHCKe
AjenatHocty 6poj: 02-000503/11 op 11. 11. 2011. roguHe y ynaHy
31 ctaBy (1) Tauku b) pujeun: «nopes Ha» ce GpuLLy.
Y uctom unaHy cTtaBy (4) MHTEPNYKLUMJCKM 3HaK 3aneTta «,»
1 pujeun: «a HajkacHuje o 31. 12. 2014. roguHe», ce GpuLy.

YnaH 2
OBaj NpaBW/IHNK CTyNa Ha CHary JaHOM [OHOLIEHa, a
objasuhe ce y «Cny>k6eHOM rnacHuKy bpuko amctpukra BuXs.

Bpoj npeameTta: 02-000415/14
bpoj akTa: 13-1080/16-0006/14
Oartym, 30.12.2014. rognHe
MjecTo, Bpuko
LUE® OOJE/BEHA
[amup Bynyesuh, gunn. ex., c. p.
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Ha ocHoBy unaHa 21 ctaBa (1) Tauke €) n unaHa 22
3akoHa 0 Bnagu bBpuko guctpukTa BuX (,Cny>x6eHu rnacHuk
Bpuko guctpukTa BuX“, 6pojesu: 19/07, 36/07, 38/07, 2/08,
17/08, 23/08, 14/10 n 28/12) n unaHa 126 ctaBa (9) 3akoHa 0
3[lpaBCTBEHOj 3alWTuUTK y Bbpuko auctpukty BuX (,Cnyx6eHu
rnacHuk bpuko gmuctpukta buX”, 6pojesn 38/11, 9/13 n 27/14),
wedp Opjerberba 3a 34paBcTBO W OcTasle yCyre 4OHOCH

NMPABUNTHNK
0 U3MjeHama 1 gonyHama MNpaBuHNKa O
cneuvjanmnsaumjama n cybecneymjanusagymjama

YnaH 1

Y MpaBunHUKY 0 cneyujanusauunjamMa n cybeneypjanmsa
umjama (,Cny>k6eHn rnacHuk bpuko auctpukta BuX“, 6poj
14/14), y unaHy 4 un3a ctasa (3) gogaje ce HoBu cTaB (4) koju
rnacu:

"(4) Cneuuvjanusaumja M3 XMPYpLUKUX rpaHa MeauuuHe
N CTOMaTosorvje He MOXe ce 0f0bpuTK 34paBCTBEHOM PafHUKY
y Ogjerbetby, OAHOCHO JaBHOj 34pPaBCTBEHOj YCTaHOBU KOjU Yy
TPeHYTKY pacnucusarba WHTEpPHOr ornaca uma 35 wam Buwe
roguHa xxvsora."
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